Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) Giimriik Idaresi Bakan Yardimecis1 LI Guo ve heyetinin Tiirkiye
ziyaretleri esnasinda, 09 Eyliil 2019 tarihinde Bakan Yardimcimiz Sayin Gonca YILMAZ
BATUR baskanligindaki gerceklestirilen goriismede alinan karar uyarinca; 04 — 08 Kasim 2019
tarihlerinde Cin Halk Cumhuriyeti Guangzhou ve Shenzhen’de Yetkilendirilmis Yiikiimlii
Statiisii (AEO) konusunda ¢alisma grubu toplantis1 gergeklestirilmistir.

Tirk tarafinca, iki tlkenin mevzuatinin biyiik dl¢tiide paralellik arz ettigi, AEO kurallarinin
birbiri ile ve Diinya Gilimriikk Orgiitiince belirlenen SAFE standartlar1 ile uyumlu oldugu
belirtilmistir.

Bu dogrultuda AEO Eylem Planmin 1. Asamasimin kapanisi yapilarak AEO MRA
miizakerelerine gegilmistir. Ulkemizin Giiney Kore ile imzalamis oldugu; Karsilikli Tanima
Duzenlemesi ile buyuk 6lcide benzerlik arz eden metin Uzerinde teknik olarak muzakereler
tamamlanmistir. Miizakere sonunda, Tiirk tarafinca, miizakeresi tamamlanan metnin i¢
degerlendirmeye tabii tutulacagt ve MRA imzalamanin her iki iilkenin ortak ¢ikarlarini
yansitmast gerektigi belirtilerek Cin’in Tiirkiye ile MRA imzalamak istemesinin nedenleri
sorulmustur.

Bunun Uzerine Cin tarafinca detayli bir agiklama yapilmistir; Turkiye ile MRA imzalanmasinin
istenmesinin iki 6Gnemli nedeni oldugu ilkinin Tiirkiye’nin “Bir Kusak Bir Yol Projesi’nde yer
alan 6nemli bir iilke oldugu, ikincisinin ise Tiirkiye’nin énemli bir ticaret partneri oldugu
vurgulanarak 2019 yilinda Tiirkiye’nin Cin’e ihracatinin arttigi (%30) ve Cin’in Tirkiye’ye
ihracinin ise bir miktar distigii (%25) bu durumun Tirkiye lehine bir tablo olusturdugu
belirtilmistir. AEO MRA’de ana amacin firmalarin bir takim kolayliklardan yararlanmasinin
saglanmast oldugu, Cin’de iki iilke arasindaki MRA’e konu yaklasik 3000 firma oldugu,
Tiirkiye’de ise bu rakamin yaklasik 450 oldugu, ancak bu 3000 firmadan sadece 730 tanesinin
Tiirkiye’ye ile ihracat/ithalat iliskisi i¢inde oldugu, AB’de kayitl ¢ok daha fazla AEO firmasi
bulundugu, AB’nin de Cin ile AEO MRA’1 bulundugu ve sorunsuz bir sekilde isledigi, Cin’de
toplamda 1.4 milyon firma oldugu ancak AEO sahibi firma oraninin yalnizca %0.2 oldugu,
dolayisiyla Cin’de bu statiiyli almanin olduk¢a zor oldugu, son olarak Cin’in Diinya Giimriik
Orgiitii SAFE standartlarma %100 uyum sagladigi belirtilmistir. Firmalarin bu statiiyii
kazandiktan sonra da siki bir sekilde izlenip denetlendigi, eger sartlara uyum saglamazlarsa
statlinlin derhal askiya alindig1 ya da iptal edildigi belirtilmistir.



Turkiye ile bir an 6nce MRA imzalamay1 arzu ettikleri, imza torenin ise diger Ulkelerle yapilan
imza torenlerinde oldugu gibi Cumhurbagkani gozetiminde ilgili Bakan/Bakan Yardimcilarin
imzasiyla gerceklestirilebilecegi ifade edilmistir.

Program kapsaminda, Cin Giimriik Idaresi’nin Shenzhen Boélge Miidiirliigii biinyesinde
bulunan Longgang Gilimriigline bagli AEO Egitim Merkezi’ne ziyarette bulunulmustur. Bu
merkez 6zel sektor eliyle yonetilmekte ve devletin belirledigi kurallar cergevesinde firmalara
AEO statiisii vermeyi planlamaktadir. Heniiz faaliyete gegmemis olan egitim merkezinin ilk
ziyaretgisinin heyetimiz oldugu da Cin tarafinca bildirilmistir. Firmalar AEO statust almak i¢in
bu egitim merkezinden licretsiz olarak egitim alabilecek, internet tizerinde kontrol edilebilen
belli kriterleri saglayan her firma burada egitim almak i¢in bagvuru yapabilecektir. Egitimlerin
yarim gin teorik ve yarim gln pratik olmak tzere bir giin siirmesinin planlandig1 belirtilmistir.
Merkezde, AEO statusu ile ilgili dort temel kosulun (emniyet ve giivenilirlik kosulu, giivenlik
kosulu, mali yeterlilik kosulu, kayitlarin izlenebilirligi kosulu) nasil saglanmasi gerektigi;
ornegin kameralarin pozisyonlari, karantina esyasinin muhafaza kosullari, nem ve sicaklik
degerleri, karth giris sistemi, 7 nokta kontrolii, arsiv sistematigi, ticari kayitlarin tutulmasi ve
yedeklenmesi gibi pek ¢cok AEO kriteri uygulamali olarak gosterilecegi belirtilmistir.

Ayrica, program kapsaminda Cin’in énemli 6zel sektor kuruluslarindan olan SARTOMER
Arkeme Group Kimyasal Ltd. firmasina ziyaret gerceklestirilmistir. Ayni zamanda s6z konusu
firmanin Cin Giimriik Idaresi yetkileri tarafindan AEO statiisii kapsaminda {i¢ y1llik yeniden
degerlendirme donemi vesilesiyle yerinde incelenmesine taniklik edilmistir.

Firma, tiim Asya bolgesine 6zel UV iyilestirilebilir miirekkepler, kaplamalar ve yapistiricilar
pazarmda hizmet veren ilk iiretim iissii olarak 83.000 m? alanda faaliyet gostermektedir. Firma
tesisinin Uluslararasi AEO kriterlerine uygun bigimde fiziksel giivenlik onlemleriyle
donatildig, ylikleme alanlarinin aydinlatildigi ve 24 saat kameralarla izlendigi hem calisanlar
hem ziyaretgiler igin gerekli yonlendirme enstriimanlarinin kullanildigi ve depolama alanlarinin
depolama sartlarinin ve istif siniflandirmalarinin yeterli kosullarda oldugu gézlemlenmistir.

Ziyaretin ilk boliimiinde, Cin Giimriik Idaresi yetkilerince fiziki giivenlik kontrol ve denetimi
gerceklestirilmis, ikinci boliimiinde ise firma kayitlarin giivenligi ve izlenebilirligi kosulu ile
cari kontrol ve sonradan kontrol sistematigi acisindan denetlenmis, firmaya gelistirilmesi
gereken Ozellikler hakkinda bilgi verilmistir.

Yerinde inceleme sonucunda Cin Giimriik idaresince 4 temel problem tespit edilmistir. Buna
gore; firmanin i¢ kontrol standartlarinin yenilenmesi, personelin adli sicil kayitlarinin, tesis
icindeki hareketlerinin ve belirli alanlara erisiminin kontroliindeki eksikliklerin giderilmesi,
oOzelikle yiikleme alanindaki kameralarin konumunun ve aydinlatmanin iyilestirilmesi, yukleme
alanin1 goren kameralarin arac1 daha yakindan izlemesi gerektigi ve son olarak halihazirda
hizmet alimi1 yoluyla tedarik¢i ve tageronlarca yapilan bazi hizmetlerin firma biinyesinde
gerceklestirilmesi gerektigi firmaya bildirilmistir.



Séz konusu yerinde inceleme siireci sonucunda firmanin Cin Giimriik Idaresi temsilcilerince
100 puan lizerinden puanlamaya tabii tutuldugu eger firma puanlamada 95 puanin altina
diiserse, AEO statiisiinii kaybetmemesi i¢i teminen yerinde inceleme sonucunda tespit edilen
eksikliklerin giderilmesini i¢in firmaya 3 ay siire verildigi goriilmiistiir.

9 Teknik Analizler:

Tiirkiye ve Cin Halk Cumhuriyeti arasinda gergeklestirilen Karsilikli Tanima Anlasmasi
miizakerelerine iliskin, iki tilke arasindaki son ii¢ yillik ihracat ve ithalat hacimleri analiz
edilmistir. Ulkemizden Cin Halk Cumhuriyeti’ne gerceklesen toplam ihracatin yillara gore
degisimi asagidaki tablo ve grafikte gosterildigi gibi yaklasik olarak 2.7 — 3,0 milyar dolar
bandinda ger¢eklesmektedir.
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Ulkemiz firmalarinin Cin Halk Cumbhuriyetinden gerceklestirdigi toplam ithalat hacminin
yillara gore degisimine bakildiginda ise son ii¢ yil icinde toplam ithalatta bir diisiis yasandigi
gorilmektedir. Cin’den ithalat 2017 yilinda 23,7 milyar dolar iken 2019 yilinda, %27 oraninda

diigserek 19,1 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
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AEO firmalarimin Cin’den gerceklestirdigi ithalata baktigimizda,

Yil ithalat Hacmi (Milyon USD)
2017 4.993
2018 4.962
2019 4.637
2020 (ilk 5 ay) 1.833

AEOQ firmalarimin Tiirkiye’nin toplam ithalatindaki orani:

Yil Toplam ithalatindaki orani
2017 %21.02
2018 %23.07
2019 %24.24
2020 (Ilk 5 ay) %21.72

AEOQ firmalarinin Cin’e gerceklestirdigi ihracata baktigimizda,

Yil Ihracat Hacmi (Milyon USD)
2017 724
2018 907
2019 633
2020 (1lk 5 ay) 192

AEOQO firmalarinin Tiirkiye’ nin toplam ihracatindaki orant:

Yil Toplam ihracatindaki oram
2017 % 23.85
2018 % 29.49
2019 % 23.23
2020 (1lk 5 ay) %19.72

Ticaret Arastirmalar1 Genel Midiirliigii’nden alinan verilere gore; Cin'in Tiirkiye'ye yatirim
mal1 ve ara mali ihracati toplam1 2018 yilinda 17 milyar 952 milyon USD olarak gergeklesmis
olup s6z konusu tutar 2018 yilinda Cin'den gergeklestirilen toplam ithalat rakaminin (20,7
milyar USD) %86,7'sine tekabul etmektedir.



AEOQ firmalarinin Cin’e yaptiklari ihracat kiymete gore siralandiginda, boratlar; peroksiboratlar
(perboratlar), Tabii boratlar ve bunlarin konsantreleri, Bakir cevherleri ve konsantreleri, Bor
oksitleri, borik asitler, Debagatte kullanilan sentetik organik ve anorganik maddeler ve
miistahzarlar, Sivilar i¢in pompalar (6l¢ii tertibati olsun olmasin) ve sivi elevatorleri, Merkezi
1sitma kazanlari, buzdolaplari, dondurucular ve diger sogutucu ve dondurucu cihazlar ve 1s1
pompalar1 ve vulkanize edilmis kauguktan boru ve hortumlar ilk 10 sirada yer almaktadir.

CHC 1 Nisan 2008’den beri AEO uygulamasini yiiriitmekte olup ilk Karsilikli Tanima
Anlagmasi 2012 yilinda imzalanmistir. Halihazirda, 30 binin iizerinde AEO firmas1 mevcut
olmakla birlikte Cin’de iki iilke arasindaki MRA’e konu olabilecek yaklagik 3000
bulunmaktadir.

Cin’in Avrupa Birligi Uyesi 28 iilke ve ayrica iglerinde Belarus, Israil, Avustralya, Yeni
Zelanda, Isvigre, Giiney Kore, Japonya, Singapur gibi iilkelerin yer aldig1 12 iilke ile olmak
iizere toplamda 40 iilke ile AEO Karsilikli Tanima Anlagsmasi imzalamistir.

Ote yandan, analizlerin CHC AEO firmalar1 bakimindan da yapilabilmesi amaciyla CHC
Giimriik Idaresi'nden Cin’deki mevcut AEO firmalarinin listesi istenmis olmakla birlikte,
karsilikli tanima anlagsmasi imzalanmadan listenin paylasilamayacagi bilgisi verilmistir.
Dolayisiyla, AEO Karsilikli Tanima Anlagmasi imzalanirsa Tiirkiye’de hangi sektorlerin
etkilenecegi ¢aligmasi saglikli olarak yapilamamaktadir.

Diger taraftan, Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Midiirliigiince 17.06.2020 tarihli ve
00055045550 sayili yazi ile iletilen degerlendirmede takip eden goriislere yer verilmistir:
Mevcut durumda risk analizleri sisteminde tanimli profillerimizin biiyiik ¢cogunlugunun anti
damping ve ilave glimriik vergisi kaynakl profiller oldugu ve anilan profillerin de yine biyik
bir kisminin Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) ile alakali oldugu goriilmiistiir. Bu baglamda, CHC
ile kurulacak muhtemel bir KTA’nin mevcut risk analizleri sisteminde genis ¢apli bir revizyon
gerektirecegi diisiinlilmektedir. CHC ile olan dis ticaret hacmimizin biiyiikliigii de g6z onilinde
bulunduruldugunda, CHC ile kurulacak muhtemel bir KTA’nin anilan iilkeden yapilan
ithalatlarda  giimriik  kontrollerinin  azaltilmasi  yoniinde bir etkisi  olabilecegi
degerlendirilmektedir.



